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Prologo

El sistema tributario puede ser analizado desde
dos aspectos. Por un lado, se pueden hacer conjeturas
sobre la eficacia del sistema y su capacidad de
recaudacion para el funcionamiento del sector
publico. Por otro lado, se puede hablar
particularmente de la eficiencia del sistema. Un
sistema tributario es eficiente si consigue su objetivo
primario de obtener la cantidad de recursos
necesarios para enfrentar las actividades del Estado al
menor costo posible. Esto es, generando el menor
nimero de distorsiones entre las distintas actividades
productivas.

El programa de reforma estructural de nuestro
pais puso énfasis en la reestructuracién tanto de la
politica como de la administracién tributaria teniendo
en cuenta los dos aspectos antes mencionados. La
estabilizacion de precios ayudd de inmediato a
mejorar la recaudacion de impuestos. La
simplificacién y mejor administraciéon del sistema
hicieron el resto y contribuyeron al logro de mayores
niveles de recursos publicos que permitieron llevar
adelante las reformas estructurales.

La Provincia de Buenos Aires realizd una
profunda reforma tributaria que se vio robustecida
con la aplicacion de los Pactos Fiscales, acordados

con la Nacién y el conjunto de provincias. Sin
aumentar la presién tributaria global, se realizaron
modificaciones en la politica tributaria orientadas a
favorecer a los sectores de la produccion a través de
la aplicacién de desgravaciones y la eliminacién de
tributos que tenian incidencia en el costo empresarial
y perjudicaban la competitividad de los productos.
Los avances logrados en la administracién y
fiscalizacion del sistema tributario fueron aspectos
fundamentales para realzar tanto la eficacia como la
eficiencia de la politica recaudatoria provincial.

En esta nueva entrega de “Cuadernos de
Economia” presentamos un trabajo que analiza, en
experiencia comparada, la conformacion y el
rendimiento del sistema tributario argentino,
realizando una exploracion preliminar acerca de los
determinantes principales de las diferencias que se
observan entre los distintos paises. La comparacién
resulta muy 1til a los efectos de analizar la parte de la
reforma que ain falta concretar. La permanente
bisqueda del equilibrio fiscal y la promocion de las
actividades mas productivas deben ser dos ejes que
guien la politica tributaria nacional y marquen el
rumbo de los esquemas tributarios provinciales.

Jorge Luis Remes Lenicov

Ministro de Economia
Provincia de Buenos Aires
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Introduccion

El propésito de este documento es analizar la con-
formacion y rendimiento del sistema tributario ar-
gentino en relacién a otros paises de la region y de la
Organizacion Econémica de Cooperacion y Desarro-
llo (OECD), realizando una exploracién preliminar
acerca de los determinantes principales de las dife-
rencias que se observan.

En principio, los niveles de tributacién responden
a las politicas tributarias implementadas,- en particu-
lar, en relacion a los niveles de las tasas de imposi-
cién y alcance de las bases imponibles-, las estructu-
ras econdmicas que condicionan la magnitud de las
bases y por ultimo a diferentes grados de cumpli-
miento.

Un diagnostico acabado acerca de como incide
cada uno de estos factores en la performance recauda-
toria de los paises exige no sélo un analisis detallado
de sus respectivas legislaciones, sino ademas de sus
estructuras productivas y ocupacionales y de la ad-
ministracion tributaria.

Si bien existen antecedentes de legislacién com-
parada, es poco usual su integracién con el andlisis
economizo, La comparacion se limita a los niveles de
las tasas de imposicion o alcance de las bases impo-
nibles, sin incorporar la significatividad econdmica
que las mismas puedan llegar a tener.

Este estudio pretende efectuar una primera apro-
ximacion al tema, integrando los aspectos legales con
los econdémicos, ello se efectia fundamentalmente
con los impuestos al trabajo.

La eleccién de estos impuestos no es arbitraria.

Por un lado, desde distintos sectores sociales del pais se
reclama la necesidad de fortificar la imposicion directa,
Por otro lado, existe cierto consenso en que nuestro pais
tiene una configuracién de la imposicion indirecta acep-
table', con exclusion del impuesto provincial a los ingre-
sos brutos y cuya sustitucion se viene discutiendo desde
1993.

Asimismo, la imposicion al trabajo no solo es
crucial en la determinacion del nivel de progresividad
de los sistemas tributarios, sino que también reviste
importancia por la posible incidencia de estos im-
puestos sobre los mercados de trabajo.

Los paises seleccionados son: Estados Unidos,
Italia, Australia, Espaiia, Francia, Chile y Brasil. Los
datos corresponden al afio 1994 o 1995, para la ma-
yoria de los paises.

En el primer capitulo se presenta el marco meto-
doldgico en el que fue desarrollado el estudio. En el
segundo se analizan los niveles y la estructura de
recaudacion por categoria de tributos, utilizandose
para ello la categorizacién empleada por la OECD, la
que solo difiere marginalmente de la empleada por el
FML

El capitulo tercero -que constituye el nicleo cen-
tral de este estudio- contiene las estimaciones de las
tasas de imposiciéon medias sobre los ingresos del
trabajo para cada uno de los paises seleccionados y
un andlisis pormenorizado de la conformacién de
estos impuestos.

El ultimo capitulo recoge las principales conclu-
siones.

' No existen mayores presiones para la modificacién del
IVA, ya que la respuesta aceptada para un mayor rendi-
miento seria el fortalecimiento de la administracién tribu-
taria. Sin embargo existirian, actualmente, algunas posi-
ciones proclives a la introduccion de tasas diferenciales
para otorgar mayor progresividad al sistema impositivo.
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Capitulo 1
Marco metodologico

Las estimaciones efectuadas en este documento,
se basan fundamentalmente en la cuantificacion de la
incidencia efectiva del impuesto a la renta y de los
aportes a la Seguridad Social, sobre distintos niveles
de ingresos anuales.

Ello se realiza a partir de la revision de la legis-
lacién impositiva y previsional de cada pais, recu-
rriendo a diversas publicaciones que incluyen infor-
macion nacional e internacional actualizada.

Los datos sobre niveles de recaudacién provie-
nen, para el caso de la OECD, de la publicacién
“Revenue Statistics”, 1965-1994. Los de Brasil,
Chile y Argentina proceden del Ministerio de Ha-
cienda, Goverment Finance Statistics y la DGI
respectivamente.

La complejidad de la informacién a considerar, en
la estimacién de las tasas efectivas de imposicion,
obliga a trabajar con una muestra reducida de paises,
alin cuando la presion tributaria global fue inicial-
mente analizada para 24 paises de la OECD.

La seleccion de los paises, que finalmente fue-
ron incluidos en el estudio, obedecié a distintas
causas. Los Estados Unidos se constituye en el
referente basico de las comparaciones internacio-
nales, y en particular en materia de imposicién a
la renta, de alli que su inclusién era imprescindi-
ble en las estimaciones.

El caso de Australia también ha sido asociado
reiteradamente por sus semejanzas con Argentina, a
nivel de estructura productiva y respecto a su locali-
zacion geografica.

Italia cuenta con una importante proporcién de
trabajadores auténomos (al igual que nuestro pais)
lo que determina el rendimiento de los impuestos
al trabajo, y por otra parte su estructura productiva
e industrial recibe un fundamental aporte de las
pequefias y medianas empresas que define un
perfil diferenciado respecto al resto de paises de-
sarrollados.

La inclusion de Francia en la consideracion se
presentaba muy atractiva, a pesar de las diferen-
cias de desarrollo y estructuras econémicas respec-
to a Latinoamérica, en funcién de lo elevado de
sus cargas laborales y del nivel de las prestaciones
sociales brindadas.

Por su parte Espaiia presenta un nivel de Producto Per

Capita medio’, pero bajo respecto a los paises euro-
peos mas desarrollados (entre 25% y 30% inferior al
de Italia y Francia), y un salario medio anual similar
al de Argentina, con lo cual la comparacion se torna-
ba enriquecedora.

Por ultimo, Chile y Brasil eran los referentes obli-
gados en América Latina si consideramos que el
desarrollo de las relaciones econdmicas en el marco
del MERCOSUR, exigen estudios constantes acerca
de las simetrias y asimetrias existentes. En este con-
texto, la imposicion a los ingresos del trabajo y la
incidencia de los costos laborales en la competitivi-
dad internacional, no es una realidad estatica sino
que, muy por el contrario, se modifica constantemen-
te.

A continuacion se detallan las hipdtesis conside-
radas en relacion al origen de los ingresos de los
trabajadores, sobre su situacion familiar, y se sefialan
otros aspectos de los procedimientos utilizados en la
estimacion.

1) EL TRABAJO, UNICA FUENTE DE IN-
GRESO

Las hipétesis simplificadoras adoptadas se res-
tringen a suponer que el trabajador tiene como Unico
ingreso el proveniente del trabajo, y a dejar de lado
las deducciones no estandares previstas en las normas
tributarias (gastos efectivos del contribuyente).

En los paises seleccionados de la OECD se verifi-
ca que los ingresos que no proceden del trabajo se
ubican, segiin el caso, entre el 5% y el 15%.

En cuanto al impacto de este supuesto sobre la
estructura de la imposicion por deciles de ingreso, no
puede inferirse a priori el sesgo que este imprime,
dado que el comportamiento por deciles de los otros
rubros de ingreso no son concluyentes.

Para los paises seleccionados de la OECD (y para
1988) se observa que el componente no considerado
del ingreso tiene un mayor peso relativo en el primer
y ultimo decil.

*Medido en unidades homogéneas de poder adquisitivo
segun PPP de 1993.
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2) GRUPO FAMILIAR TIPO Y AUSEN-
CIA DE TRANSFERENCIAS POR
ASIGNACIONES FAMILIARES

Las estimaciones sobre las tasas de imposicion
mas relevantes se efectuaron considerando sélo un
trabajador soltero.

Sin embargo la recaudacion se refiere al universo
de contribuyentes, consiguientemente, al adoptar esta
hipétesis se tiende a subestimar el rendimiento de la
recaudacion.

La inclusién en el andlisis de la situacién de un
trabajador casado, exigiria la adopcion de hipotesis
mas complejas acerca de la situacion familiar, la
percepcidn o no de ingresos por el conyuge, como asi
también sobre la existencia de transferencias guber-
namentales a la familia. La consideracién de estos
elementos y los escenarios que pudieran surgir de las
combinaciones de ellos, exceden los propdsitos ini-
ciales del presente estudio.

3) LAS CARGAS LABORALES

Se ha considerado una definicion amplia de la ta-
sa de seguridad social, incluyendo en ella el aporte
previsional, el correspondiente a los sistemas de sa-
lud, el aporte para el desempleo y otros conceptos
componentes.

La necesidad de adoptar un criterio amplio de la
imposicion proviene del hecho de que algunos paises
definen la carga a nivel global sin distinguir por tipo
de contingencia y, por lo tanto, sélo de esta manera
puede efectuarse la comparacion.

Para el caso argentino hemos empleado un nivel
estimado de las contribuciones patronales totales, en
base a las modificaciones legales introducidas en los
ultimos afios que afectaron en forma diferenciada
tales cargas, y considerando la incidencia del techo
previsional.

La vigencia de reducciones zonales de las contri-
buciones patronales, dificulta el real conocimiento de
su nivel medio, e introduce cierta inequidad en el
tratamiento de los ingresos de los contribuyentes.

La tasa general considerada comprende un 16%
de contribuciones previsionales, 2% de INSSJP, 1,5%
de Fondo Nacional de Empleo, un 7,5% de asigna-
ciones familiares, y 6% de obras sociales.

Se estimo6 una reduccion promedio minima de las
contribuciones patronales, del 15% para 1995 y del
35% para 1996.

En cuanto a la traslacion de las contribuciones patro-
nales, se ha optado por un escenario de largo plazo, en el
cual la elasticidad del salario a la imposicion es unitaria,
incidiendo por lo tanto en el calculo de la imposicion
global.

4) EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO EN
LA TRANSICION DE UN SISTEMA
MIXTO A UNO DE CAPITALIZACION

Para las estimaciones correspondientes a la Ar-
gentina, el tratamiento impositivo de los individuos
segun el régimen de seguridad social por el que ha-
yan optado, merece una consideracion especial a raiz
de la Reforma Previsional implementada en Julio de
1994,

En funcidn de las proyecciones disponibles para el
sistema de seguridad social, hemos partido del su-
puesto que -en el largo plazo- desaparecen los aportes
con destino al sistema de reparto, quedando Unica-
mente los destinados al régimen de capitalizacion.

Consiguientemente, sélo para el corto plazo se
efectian dos cilculos, uno para un trabajador que
aporta al sistema de reparto y otro para uno que lo
hace al sistema de capitalizacion.

5) LA COMPARACION ENTRE PAISES

La realizacion de estudios comparados acerca de
las tasas de imposicion y su estructura, para distintos
paises, presenta dificultades metodolégicas dificiles
de resolver.

En general, se siguen dos caminos alternativos. El
primero, de mayor simplicidad pero de menor cober-
tura, consiste en comparar la tasa de imposicion
efectiva para un asalariado medio en distintos paises.

El segundo, compara las tasas de imposicion
efectiva por niveles de ingreso. Esta alternativa exige
homogeneizar la definicion de “ingreso” de los distin-
tos paises considerados, intentando acercarse al con-
cepto econdémico; de forma tal que las diferencias
entre las legislaciones -en relacién a las distintas
deducciones y componentes exentos- puedan cuanti-
ficarse.

Algo similar ocurre con la imposicion a la seguri-
dad social, dado que los paises no brindan la misma
cobertura. ’

En este estudio se efectian algunos ejercicios
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similares a los mencionados, con ajustes especificos
originados en la ausencia de disponibilidad de infor-
macion.

Asi, en primer lugar se comparan las tasas de im-
posicion efectiva de un asalariado medio en Argenti-
na y en los paises seleccionados. A continuacién se
desarrolla un grafico del primer método de estima-

cion empleado.

Considerando los salarios medios de cada pais,
vigentes en el periodo considerado, y aplicando la
legislacion en materia de impuesto a la renta y a la
Seguridad Social, se calculan las tasas efectivas de
imposicion para cada caso.

LEGISLACION
SALARIO SOBRE IMPUESTOS A TASA EFECTIVA DE
MEDIO LA RENTA Y IMPOSICION PARA
EN MONEDA SEGURIDAD UN TRABAJADOR
DE CADA SOCIAL ASALARIADO
PAIS DE CADA MEDIO
PAIS

Se busca comparar el nivel de carga impositiva
que recae, en los diversos paises, sobre un trabajador
asalariado promedio.

También se efectia un analisis complementario -y
como subproducto del primer método-, por el que se
toma en cuenta los tramos de salarios para los cuales
la incidencia de otras fuentes de ingresos es poco
significativa.

De acuerdo a los estudios efectuados, dichos tra-
mos se ubican para los paises de la OECD, entre los
dos tercios y el doble del salario medio, por lo cual se
ha procedido a estimar la tasa efectiva de imposicion

en dicho intervalo. Para Brasil, Chile y Argentina se
han considerado los mismos tramos.

En segundo lugar, se estiman para niveles prede-
terminados de ingreso del trabajo las tasas de impo-
sicion en los distintos paises.

La seleccion de los niveles de ingreso se efectia
en base a al ingreso medio y su distribucién por deci-
les para Argentina, correspondiente a los 24 Aglome-
rados Urbanos. Tales datos son proporcionados por la
Encuesta Permanente de Hogares, Onda Octubre de
1995.

INGRESOS MEDIOS INDICE DE PARIDAD
POR DECILES EPH PODER ADQUISITIVO
CON APERTURA PPP 1993 MAS -
ULTIMO DECIL TIPO DE CAMBIO
INGRESOS
SALARIALES
EN UNIDADES
HOMOGENEAS DE
PODER
ADQUISITIVO
LEGISLACION
SOBRE IMPUESTO TASA EFECTIVA DE
ALARENTAY IMPOSICION PARA
SEGURIDAD SOCIAL INGRESOS DE
DE CADA IGUAL PODER
PAIS ADQUISITIVO

12
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Los ingresos considerados coinciden con los in-
gresos medios de cada decil, a los que se le han adi-
cionado dos niveles, a fin de incluir en el analisis los
datos sobre distribucion de remuneraciones efectiva-
mente declaradas al del Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones (SIJP).

La conversion de estos niveles de ingreso, a mo-
neda local de cada pais se efectua a través de un
indice de paridad (PPP o PPA) correspondiente a
1993, con las limitaciones propias de este tipo de
indices. Este procedimiento tiene como objetivo
basico, lograr que las comparaciones internacionales
partan de bases homogéneas.

El factor de conversion aplicado a los ingresos, se
corresponde con la cantidad de moneda de un pais
que se necesita para comprar la misma cantidad de
bienes y servicios en el mercado nacional que se
podria comprar con un délar en los Estados Unidos.

En particular, la utilizacion del indice correspon-
diente al afio 1993 puede ser distorsivo para los pai-
ses latinoamericanos (especialmente para Brasil) en
virtud de las alteraciones de las politicas macroeco-
némica y cambiaria.

Una ultima observacion respecto al indice de pa-
ridad utilizado, se refiere a que el mismo podria estar
sobreestimado para Chile, con lo cual las tasas de
imposicion calculada resultaria subestimada.

A través de este método de estimacion se aborda
la comparacion de las tasas efectivas que gravan
determinados niveles de ingresos salariales, expresa-
dos en unidades homogéneas.

De alguna manera, con este enfoque se estaria vi-
sualizando la situacion en materia de equidad hori-
zontal a nivel internacional.

El tercer método de estimacion empleado consiste
en analizar la estructura relativa por deciles de ingre-
so, de los impuestos que gravan los ingresos del tra-
bajo.

En este caso se parte de la distribucion del ingreso
por deciles para los paises de la OECD, correspon-
diente al afio 1988. Los ingresos medios de cada decil
en moneda de cada pais, son actualizados por el indi-
ce de precios (a fin de corregirlos por la inflacion del
periodo 1988-1994), y se estiman las tasas efectivas
de imposicion.

LEGISLACION
SOBRE IMPUESTO
DISTRIBUCION DEL ACTUALIZACION ALARENTAY
INGRESO POR POR SEGURIDAD
DECILES DE CADA INDICE DE SOCIAL
PAIS PRECIOS DE CADA
PAIS

TASA EFECTIVA DE
IMPOSICION
POR
DECILES DE
INGRESO

En el caso de Argentina debe efectuarse una con-
sideracion metodologica adicional. En este caso la
tasa efectiva correspondiente al dltimo decil, ha sido
estimada en funcidén de ponderar las tasas efectivas
que recaen sobre los Gltimos dos niveles de ingresos
que se han incorporado en el primer método de esti-
macion.

De esta forma la tasa media total surge de la pon-
deracion de las tasas efectivas de cada decil, inclu-

yendo la del ltimo redefinido, por la participacion
del ingreso de cada decil en el total.

Con este enfoque se intenta avanzar en el analisis
de la estructura de la imposicion, considerando la
distribucidn cierta del ingreso en cada caso, a fin de
lograr conclusiones basicas sobre la progresividad de
los distintos sistemas.

Como se sefialara, el supuesto basico es que el 100%
de los ingresos provienen del trabajo, y que -por falta de

13



Cuaderno de Economia N° 23

informacion mas actualizada- se mantiene la distribucién
del ingreso que presentaban los paises de la OECD en
1988. Una limitacién importante, lo constituye el hecho
de que no se pudo tener acceso a estimaciones de la
distribucién de ingresos por deciles de Brasil y Chile.

Debe tenerse presente que una misma tasa de im-
posicién para un asalariado medio en dos paises, debe
ser interpretada como igualdad en el tratamiento
tributario para la categoria especifica de contribuyen-
tes bajo estudio.

Por otro lado, la igualdad de la tasa de imposicién
global sobre los ingresos para trabajadores de distin-
tos paises con un nivel similar de renta, no implica
necesariamente que el ingreso neto de la carga im-
positiva de dichos trabajadores tenga igual poder
adquisitivo.

En efecto, los indices de paridad disponibles no
incorporan en forma ajustada la calidad de los servi-
cios publicos; consiguientemente, con su inclusién se
tiende a sobrestimar el poder adquisitivo de los paises
en desarrollo.

6) TASA EFECTIVA DE IMPOSICION A
LAS GANANCIAS PARA ARGENTINA

La estimacién de las tasas efectivas de imposi-
cién, de acuerdo a los supuestos empleados y a las
limitaciones de la informacion disponible, no brinda
sélo una aproximacién a la carga diferencial que
sobre los ingresos del trabajo existe para distintos

paises.

Debe destacarse que, en el caso particular de Ar-
gentina, la tasa media que se calcula en este trabajo
presenta las siguientes caracteristicas:

e Por un lado, estaria sobreestimada, puesto que
s0lo se la calcula para un trabajador soltero. Esta es
atn menor si se consideran las deducciones por la
carga familiar.

¢ También se encontraria sobreestimada ya que
no se cuenta con informacién sobre los montos de las
deducciones efectivas de los contribuyentes. Si estas
fueran mayores a los valores minimos considerados
en la estimacion, la tasa media efectiva seria aln
menor que la calculada. :

e Presentaria un sesgo indefinido porque se des-
conoce la tasa media que recae sobre los otros ingre-
s0s que no sean del trabajo.

7) PERIODO

Se ha trabajado con los datos disponibles mas ac-
tualizados que fuera posible en cada caso. Los datos
corresponden al afio 1994 o 1995, para la mayoria de
los paises, tanto en materia de recaudacién como de
legislacion impositiva.

Para Argentina, las disposiciones de las normas
tributarias consideradas son las que rigen para el
periodo fiscal 1996, mientras que los datos de recau-
dacién empleados son los correspondientes al afio
1995.

14
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Capitulo 2
Estructura y recaudacion de los sistemas tributarios

En los paises de la OECD, el promedio simple de
presion tributaria se ubica en alrededor de los 40%
del PBI, mas del doble del nivel que registran Argen-
tina y Chile, y superior -en mas de un 40%- a la de
Brasil.

De un total de 24 paises analizados, 11 presentan
niveles superiores a esta magnitud, 9 superiores a los
30% y sélo 4 entre los 20% y 30%. En el primer
grupo se ubican Italia y Francia, en el segundo, Espa-
fia, y en el tercero Australia y USA.

El nivel maximo de recaudacién lo presenta
Dinamarca con 49,9% del PBI y el menor Turquia
con 23,5% del PBI, siendo por lo tanto la amplitud
de mas de 25 puntos del producto entre los mismos

integrantes de la QECD.

A fin de profundizar sobre aspectos de estructura
tributaria, recaudacion y tasas de imposicion, se ha
procedido a seleccionar algunos paises de la OECD
como son: Estados Unidos, Italia, Australia, Espafia y
Francia. También se ha incluido a Chile y Brasil, a
fin de contar con un panorama sobre el MERCOSUR
en los aspectos relevantes.

El conjunto de paises de la OECD seleccionados,
presenta un promedio de presion tributaria de 37%
del PBI, mientras que se aproxima a 22% del PBI el
valor promedio para los paises latinoamericanos
incluidos, lo que implica un diferencial de 15 puntos
del PBI.

CUADRON°1
LA PRESION TRIBUTARIA EN 1994
-en % PBI -

Australia 294 | 2713
USA 29,7 22,0
Francia 442 239
Espatia 34,9 21,9
italia 46,5 294

..... FromedioECH (1973) 25 2
Argentina (1995) 18,6 144
Brasil 27,1 16,5
Chile 18,5 17,0

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

_ La amplitud observada entre los valores de pre-
sidn tributaria de los distintos paises, se mantiene aiin
cuando se excluya la recaudacién de los sistemas de
Seguridad Social.

En efecto, en el Cuadro N° 1, puede apreciarse
que la presion tributaria neta de los impuestos a la
Seguridad Social se ubica para el conjunto de la
OECD, en casi 29% del PBI, mientras que los gua-
rismos verificados para los paises de América consi-
derados oscilan entre el 14% y el 18% del PBL

Puede concluirse entonces que, aun excluyendo
de la consideracion a los regimenes de Seguridad
Social -los que presentan una gran diversidad, en
cuanto a alcance, cobertura y tasas-, las grandes
diferencias en los niveles de presicn tributaria aun
persisten, por lo que éste no seria el unico factor
explicativo de tales diferencias.

A fin de analizar la composicién de la presion tri-
butaria, en el Cuadro N° 2 se han agrupado los prin-
cipales tributos por grupos: a) Impuestos para la Se-
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guridad Social y otros sobre salarios, b) Impuestos a
la Renta, c) Impuestos sobre Bienes y Servicios, d)
Impuestos sobre el Patrimonio, y €) un rubro Otros
donde se encuentran incluidos algunos impuestos de
menor recaudacion.

Al analizar de esta forma la presion tributaria, se
observa que las diferencias en los niveles entre paises
tienen distintos origenes, y que las mismas no provie-
nen exclusivamente de un grupo de impuestos de-
terminado.

CUADRO N°2
LA PRESION TRIBUTARIA EN 1994. POR GRUPO DE IMPUESTOS
-en % PBI -
 Paises : . Total Otros
Australia 29,4 21 15,7 8.7 2.9 0,0
USA 29,7 7,7 12,6 51 3,4 1,0
Francia 442 20,3 7,8 12,0 2,3 1,8
Espafia 346 13,1 10,0 9,9 1,8 0,2
Ttalia 46,5 17,1 15,8 11,5 2,1 0,0
Promedio OECD (1993) 38,7 10,5 14,1 11,6 2,1 0,4
Argentina (1995)° 18,6 4,2 2,3 10,7 0,8 0,6
Brasil 27,1 10,6 35 10,9 1,7 0,4
Chile 18,5 1,6 4,3 12,3 0,0 0,3

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

En efecto, se verifica que la amplitud de los valo-
res de recaudacion entre paises es significativa tam-

bién por grupo de impuestos, con excepcion de los.

que recaen sobre bienes y servicios, tal como puede
apreciarse en el Cuadro N° 2.

Si se compara Argentina con el promedio de la
OECD, se verifica que la diferencia en el nivel de la
presion tributaria total se origina fundamentalmente
en la menor recaudacion de los impuestos a la renta,
de la seguridad social y de los patrimoniales.

En particular, son llamativamente amplias las di-
ferencias entre los registros de recaudacion del im-
puesto a la renta de los paises industrializados y los
de nuestro pais. Respecto al promedio de la OECD la
amplitud es de 12 puntos de PBI, mientras que res-
pecto a paises como Australia o Italia, la diferencia
trepa a casi 14 puntos.

Algo similar ocurre con los impuestos patrimonia-
les, para los que Argentina obtuvo en 1995 una re-
caudacién de 0,8% del PBI, significando tal valor
s6lo el 38% de la recaudacion obtenida en promedio

? Esta cifra no incluye la recaudacion de obras sociales que
se sita en alrededor de 1,0% del PBL

por la OECD para tales impuestos.

En relacién a los impuestos a la Seguridad Social
y sobre los salarios (para los que se observa una gran
dispersion de valores), vale la consideracién apuntada
respecto a la diversidad de regimenes. Esto impide
sacar conclusiones definitivas, las que exigirian
ahondar sobre las caracteristicas particulares de los
distintos sistemas de Seguridad Social.

Con respecto a los impuestos sobre bienes y ser-
vicios, Argentina -con una recaudacion equivalente a
10,7% del PBI- se encontraria en un nivel similar al
observado para el promedio de la OECD.

En relacion a los paises latinoamericanos, pue-
de observarse que el nivel total de la presién tribu-
taria de Chile (18,5% del PBI) es practicamente
igual a la de Argentina (18,6% del PBI), aunque
dichas cifras encierran estructuras tributarias muy
disimiles.

Asi por ejemplo, mientras que en Chile el im-
puesto a la renta aporta el 24% de la recaudacion
total y los correspondientes a la Seguridad Social
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un 9%, en Argentina tales participaciones son del
12% vy del 23% de la recaudacion total.

Por su parte la presién tributaria de Brasil supera
a la de Argentina en mas de 8 puntos del Producto
(27,1% contra 18,6% del PBI). Tal diferencia se
explica, fundamentalmente, por las mayores recau-
daciones de Brasil en los impuestos a la Seguridad
Social y a la renta. Estas recaudaciones son un 150%
y un 52% mads elevadas, respectivamente, que las
verificadas en Argentina.

A pesar de que Brasil y Chile superan a nuestro
pais en relacion a la recaudacion del impuesto a la
renta, puede concluirse que los tres paises latinoa-
mericanos se encuentran muy alejados de los valores
promedio verificados para la OECD.

En efecto, las amplias diferencias en los niveles
de presion tributaria de Argentina y la OECD, tam-
bién se observan respecto a Brasil y Chile. Estos
ultimos sin embargo, y al igual que nuestro pais, se
encontrarian alineados en relacién a la imposicion
indirecta, en cuanto sus recaudaciones se aproximan
notablemente a las de los paises industrializados.

El andlisis anterior por grupos de impuestos

permite concluir que en los sistemas tributarios de la
OECD los impuestos a la renta y patrimoniales tie-
nen una incidencia superior, y que ésta constituye la
principal causa explicativa de las diferencias encon-
tradas en los niveles de presion tributaria, tal como
puede constatarse en el Cuadro N° 2.

Para el total de la OECD, se observa que el im-
puesto a la renta aporta el 36% del total de la recau-
dacion tributaria (Argentina el 12%), destacdndose
el caso de Australia donde mds de la mitad de la
presion tributaria es explicada por este impuesto.

El impuesto a la renta aporta en los paises indus-
trializados por lo menos el 30% de los recursos tribu-
tarios (con excepcion de Francia, donde la Seguridad
Social tiene un peso decisivo), otro 30% es aportado
por los impuestos sobre bienes y servicios.

En el Cuadro N° 3 se ha desglosado el total del
Impuesto a la Renta, en el correspondiente a personas
fisicas -abierto a su vez en proveniente del impuesto
a las ganancias y de otros impuestos menores sobre
los ingresos- y el correspondiente a empresas, a fin de
identificar claramente los impuestos que recaen sobre
los ingresos del trabajo.

CUADRO N° 3 :
EL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS Y EMPRESAS

- en % del PBI -
USA 12,6 7,8 2,4 2,3
Francia 7,8 4,5 1,8 1,6
Espafia 10,0 8,2 0,0 1,8
Italia 15,8 10,2 1,5 4,1
Argentina (1995) 23 0,9 0,0 1,4
Brasil 3,5 1,2 s/d 2,3
Chile 43 0,7 s/d 3,6

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGL.

La informacion disponible no ha permitido hacer
el desglose para Chile y Brasil.

Otra manera de visualizar las diferencias en la es-
tructura de imposicion de los distintos paises es rea-
grupando los tributos en:

e Impuestos al trabajo personal que incluye los

impuestos para la Seguridad Social y el impuesto a
las ganancias (exclusivamente) de las personas fisi-
cas.

e Resto de la imposicion directa, o sea impuesto
a la renta de sociedades y empresas, otras rentas de
personas fisicas, e impuestos patrimoniales.
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e Imposicion indirecta sobre bienes y servicios
mas otros impuestos.

A pesar de que existen grandes diferencias en los

niveles de recaudacion total de los paises de la OECD
considerados, en ellos los impuestos directos repre-
sentan entre el 70% y el 80% del total (Cuadro N° 4).

CUADRO N° 4

LA PRESION TRIBUTARIA EN 1994
LOS IMPUESTOS DIRECTOS Y LOS INDIRECTOS

-en % PBI -
_ Total | Seg. Social+ | Rests | BiemesySer- | Particip. | Particip.
i Pai Presién Renta { Impuestos | vicios +Ofros:{ Birectos § Indirectos
i e del trabajo Directos “) I | @=@) (1)
' W 2y 3y % Fh e
Australia 294 133 . L 8,7 104 296 ]
usa .. i - 29,7 2153 82 . 6,1 796 ... 204 ]
Francia oo 44,2 24,7 S0 e 13,8 68,9 3L1..]
Espafia 349 21,2 LU T . SRR (- 28,7
Italia 46,5 27,4 7,6 115 75,4 246 |
Argentina (1995) 186 5 . — 22 113 at b e O
Brasii 27,1 | g | 4,0 11,3 583 41,7
Chile (1993) 18,5 2,3 3,6 12,6 31,9 68,1

{2) Impuesto a la Seguridad Social mas el impuesto a la renta proveniente del trabajo de las personas fisicas.
(3) Impuesto a otras ganancias de las personas fisicas, mas el impuesto a la renta de las empresas, mds los impuestos pa-

trimoniales.

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGL

Asi por ejemplo tanto en Australia como en
Francia, con niveles de recaudacion total muy disimi-
les (29% del PBI y 44% del PBI respectivamente), la
participacidn de los impuestos directos sobre el total
es similar y ronda el 70%.

Se confirma entonces que en los paises de Ia
OECD los impuestos al trabajo y la tributacion direc-
ta representan en general mds de dos tercios de la
tributacion total, mientras que la indirecta alcanza al
tercio restante. Esto es asi, en forma independiente
de los niveles de presion tributaria total.

En Argentina y Chile, en cambio, estos impuestos no
alcanzan a representar el 40% del total, y la presién
tributaria descansa fundamentalmente en los impuestos
indirectos.

Brasil que, entre los paises latinoamericanos, presen-
ta la mayor participacién de los impuestos directos
(58,3%), también se encuentra muy alejado de los valo-
res observados para los paises mas industrializados.

En los paises latinoamericanos, la menor participa-
cién de la tributacién directa se origina en la sensible-
mente inferior recaudacion de los impuestos que recaen

sobre los ingresos de las personas fisicas.

El nivel de la tributacién indirecta es similar, y el
del resto de los impuestos directos -si bien inferior
también-", no explica las diferencias halladas.

Respecto al resto de impuestos direttos deben efec-
tuarse algunas consideraciones, a fin de que las cifras
analizadas no lleven a conclusiones erréneas.

No cabe duda que el fortalecimiento de la tributacion
sobre los ingresos al trabajo deberia constituirse entonces
en un objetivo prioritario de la politica fiscal de Argenti-
na, como también de Chile y de Brasil.

;Pero, cudles son las medidas que deben arbitrarse
para el logro de ese propdsito? Para definir tales medi-
das, resulta clave identificar las razones de este menor
rendimiento de estos impuestos.

* En los paises de la OECD, la recaudacién de los impues-
tos patrimoniales proviene de una gran cantidad de tributos
diferentes, mientras que en Argentina se basa practica-
mente en un sélo impuesto que es el Impuesto Inmobiliario
cuya recaudacion es del 0,6% del PBI.
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Capitulo 3
Los impuestos a los ingresos del trabajo

En este capitulo se ahonda en las caracteristicas
de los impuestos al trabajo, y se efectia una estima-
cién de la tasa de imposicion media y de su inciden-
cia sobre el rendimiento recaudatorio.

Por impuestos al trabajo entendemos a: los aportes
y contribuciones a la seguridad social, los impuestos
sobre la mano de obra e impuestos a las ganancias de
personas fisicas provenientes de la renta del trabajo.

En el caso de la seguridad social, la tasa media de
imposicion resulta del efecto combinado de la distri-
bucién de los ingresos por tramos y del impacto de
los pisos y techos de imposicion.

En el caso de ganancias, es el resultado combina-
do de las deducciones estindares, créditos fiscales,
tramos y tasas marginales de imposicion.

El anilisis de estas tasas de imposicion, para cada
uno de los paises seleccionados, se efectiia para:

e Un Asalariado Medio.
e Asalariados de Igual Poder Adquisitivo.
e Tramos de Salarios.

e Deciles de Ingreso.

La inclusién de estas alternativas de medicion
responde a la necesidad de otorgar mayor grado de
confiabilidad a los resultados a los que se arribe,
habida cuenta que para la mayoria de los paises no se
dispone de datos actualizados sobre distribucién del
ingreso ni con una apertura de éste por categoria.

En la primera seccion de este capitulo se estudian
las caracteristicas especificas del impuesto a las ga-
nancias, en la segunda los aportes y contribuciones a
la seguridad social, y por ultimo se integran ambas
imposiciones.

1. IMPUESTO A LAS GANANCIAS DE
PERSONAS FISICAS

1. SU CONFORMACION

El conjunto de paises finalmente abordados com-
prende paises de ingreso mediano alto e ingreso alto.
Todos ellos tienen imposicién a la renta.

Las diferencias que se presentan en el nivel de pro-
ducto bruto per capita y en su distribucion son significa-
tivas, constituyéndose en factores explicativos de impor-
tancia de los diferentes rendimientos recaudatorios. A
menor nivel de ingreso medio y menor concentracion,
menor recaudacion, ceteris paribus los demas factores.

En general, la definicién de la base imponible -rela-
tiva a los ingresos del trabajo asalariado- es similar en
los distintos paises, siendo que la misma esta constituida
por el nivel de salario bruto que percibe el trabajador.

Todos los paises, con excepcion de Australia,
contemplan ademas aportes obligatorios a la seguri-
dad social por parte de los empleados, los que pueden
ser deducidos de la base imponible, y un minimo no
imponible o un tramo del impuesto a tasa cero.

A estas exenciones basicas debe agregarse aque-
llas deducciones o créditos fiscales estandares para
poder determinar cual es, finalmente, el piso del
ingreso anual de los contribuyenteS alcanzados por el
impuesto. La situacién familiar del sujeto tiene im-
portancia en la fijacion de este piso.

En el Cuadro N° 5, se ha volcado el Producto Per
Capita, el salario Medio, y el Ingreso Exento expre-
sados todos en unidades homogéneas de peder ad-
quisitivo, a través de la utilizacion del Indice de Pari-
dad correspondiente al afio 1993 (PPP 93).
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CUADRO N° §

EL INGRESO EXENTO PARA EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS
- en USS equivalentes segun PPP 1993 -

Australia 17.910 27.095 4.995 10.892
USA 24.740 26.178 7.093 14.312
Francia’ 19.000 17.627 5.766 10.142
Italia 17.830 17.267 5.238 7.830
Espafia 13.510 14.448 6.212 9.453
Brasil 5.370 8.686 28.836 33.453 332
Chile 8.400 23.746 25.706 25.706 108
Argentina
. Asalariados 8.250 13.528 31.378 37.985 232
. Auténomos 8.250 13.528 11.875 16.675 88
* En U$S PPP 93. '

Fuente: Elaboracién propia en base a OECD ,OIT, Price Waterhouse, Coopers, y Legislacion Ar-

gentina.

En el cuadro anterior, puede apreciarse el valor
del piso de imposicion tanto por el valor del minimo
no imponible (expresado en unidades homogéneas de
poder adquisitivo), como por la relacién entre el
ingreso exento y el salario medio, para cada pais.

Los pisos de imposicién son muy elevados para
todos los paises latinoamericanos, en ellos los ingre-
sos exentos van de uno a tres salarios medios.

Mientras que el rango para los paises de la OECD
fluctiia entre el 18% (Australia) y el 43% (Espafia)
del salario medio, en Brasil el ingreso exento es por
lo menos tres veces el salario medio. En Argentina es
igual a dos veces y en Chile el monto exento practi-
camente coincide con el salario medio.

Aln cuando las deducciones no estandares se con-
templen en los célculos efectuados para los paises de la
OECD y se supongan nulas para el caso argentino, el
tramo de ingreso exento en nuestro pais -para los traba-
jadores en relacion de dependencia- es llamativamente

* Francia cobra en la actualidad una contribucién social tini-
ca del 2,4% a todos los contribuyentes. Si ésta es considera-
da, entonces el tramo exento es 0.

alto.

En efecto, en Argentina se exime a aquellos contri-
buyentes que perciben hasta 2,3 salarios medios, mien-
tras que en la OECD a lo sumo se exime sélo a aquellos
que perciben menos del 75% (1992) del salario indus-
trial, siendo este valor la cota superior.

Sin embargo, cabe sefialar que el monto de la
exencion en Argentina ha disminuido entre 1996 y
1995, como consecuencia de la eliminacién del crédi-
to fiscal originado en el pago de 135 obligaciones
previsionales. Con anterioridad a estas modificacio-
nes el ingreso exento estimado ascendia a cinco sala-
rios medios.

Los tramos de imposicion del impuesto a la renta
de las personas fisicas fluctian entre seis y siete,
segun puede apreciarse en el Cuadro N° 6, con ex-
cepcion de Italia que presenta una escala con 17 tra-
mos.
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CUADRO N° 6
TRAMOS Y TASAS MARGINALES DE IMPOSICION

Australia 5 20,0 47,0
USA 5 15,0 39,6
Francia 7 12,0 56,8
Espaiia 7 10,0 51,0
Italia 17 12,0 57.8
Chile 7 50 45,0
Brasil 3 15,0 25,0
Argentina 6 6,0 30,0

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

La cantidad promedio de tramos de imposicion
que exhibe Argentina encuadra dentro de las caracte-
risticas generales de lo que rige en el contexto inter-
nacional.

En cuanto a los niveles de las tasas, para los pai-
ses de la OECD se observa que las minimas van del
10% al 20%, mientras que las maxima promedio se
ubica en el 50%.

Argentina presenta tasas marginales de imposi-
cién menores a la de los paises seleccionados de la
OECD, tanto en la minima (6%) como en la maxima
(30%).

Una situacion similar se verifica en el caso brasi-
lefio, aunque su tasa minima mas que duplica la de
Argentina, aproximandose asi a la verificada en la
OECD.

Chile, en cambio, tiene una tasa minima reducida
(5%), pero la maxima (45%) es solo levemente infe-
rior al promedio que rige en la OECD.

En sintesis, a pesar de que los paises latinoameri-
canos presentan una exencion mayor, la misma no se
ve neutralizada por la vigencia de mayores tasas
marginales de imposicion.

En efecto, los niveles de las tasas confirman nue-
vamente una politica mas laxa de imposicion en Ar-
gentina y Brasil en relacion a la vigente en la OECD.

En este contexto la situacién de Argentina seria la
peor relativamente, ya que a pesar de los altos mon-
tos exentos Brasil aplica una tasa mas elevada para el
primer tramo de imposicion (15% contra 6% de Ar-
gentina), y Chile decide “castigar” con una tasa ele-
vada a los tramos superiores (45% contra 30%).

2 ESTIMACIONES DE LAS TASAS
MEDIAS DE IMPOSICION

La pregunta que se pretende responder a través de
estas estimaciones es la siguiente: ;A igualdad de
poder adquisitivo de los ingresos, un trabajador en
Argentina tributa mds o menos impuesto a las ga-
nancias por sus ingresos del trabajo, que en otro pais
latinoamericano o de la OECD?

La respuesta nos permitira evaluar la significati-
vidad de las deducciones y exenciones contempladas
en cada legislacion. De alguna manera, se analiza la
equidad horizontal de la tributacién a las ganancias
en el contexto de los paisesﬁ.

1. Para un asalariado medio

En el Cuadro N° 7 se vuelcan los resultados de las
estimaciones efectuadas sobre los alcances de la impo-
sicién a la renta de un trabajador medio.

Alli se presentan las tasas medias del impuesto a las
ganancias para un trabajador medio, tanto soltero como

¢ Obviamente, la realizacion de este ejercicio comparativo
exige disponer de un adecuado indice de paridad. El hecho que
se emplee el correspondiente a 1993 en lugar de 1994/95 puede
llegar a ser distorsivo en particular para el caso de los paises
latinoamericanos (sobre todo Brasil) en funcion de las altera-
ciones de su politica macroeconomica y cambiaria.
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casado, para el conjunto de paises analizados.
Esta tasa es positiva para los paises de mayor de-

sarrollo relativo, mientras que es nula en los tres

paises latinoamericanos considerados, cualquiera sea
la situacién familiar del trabajador.
Un trabajador “medio” no es alcanzado por el im-

puesto a las ganancias en Argentina -y tampoco en
Chile y Brasil-, en tanto que si lo es en los paises de
la OECD. En estos ultimos las tasas medias de impo-
sicién fluctilan entre el 9% y el 22% para trabajado-
res solteros, y entre el 2% y el 21% para los casados.

CUADRQO N° 7
LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LAS GANANCIAS
DE UN TRABAJADOR MEDIO
‘Australia 26.475 27.095 310
tisa 56178 56,178 {14 o
Franca 50.865 15,657 93 X
fiaiia 16314 15367 71 140
e 147533 147448 55 55
Brasil 4755 8686 b o
Chiie 9339 53746 o )
Regerina {1830 13538 o )
- Asalariado 18350 13558 o o
" Atitbnomo 1839 13538 ) o

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

En este primer ejercicio comparativo, en el que se
han considerado exclusivamente los ingresos de un
trabajador medio asalariado, surgen algunas conclu-
siones de relevancia para el estudio del rendimiento
de los distintos sistemas tributarios.

En efecto, no puede afirmarse que la existencia de
una politica tributaria menos gravosa para los traba-
jadores en Latinoamérica, en relacion a la existente
en los paises de la OECD, responda exclusivamente a
un nivel de ingresos promedio menor.

Vale la pena destacar, aunque ne sea un tema a
profundizar en este estudio, como influye la situacion
familiar en la imposicién final sobre los ingresos, en
los paises mas desarroliados.

En ei caso de los trabajadores casados la tasa
media disminuye en forma considerable, para todos
los paises con excepcién de Australia para el que
practicamente la tasa no se modifica. '

Resalta entre ellos el caso de Francia, para el que
se verifica una diferencia de 7 puntos porcentuales
entre la tasa media del trabajador soltero y la que
recae sobre uno casade.

2. Para asalariados solteros con ingresos
de igual poder adquisitivo

En este punto se procede con el céfculo de la tasa
de imposicion media, para distintos niveles de
“ingreso de igual poder adquisitivo” en cada uno de
los paises seleccionados.

Para ello, se han considerado los ingresos medios
que surgen de la distribucion del ingreso por deciles
para Argentina, a los que se han adicionado dos nive-
les mdas que provienen de la distribucién salarial ve-
rificada para el SIJP, tal como se explicito en el Capi-
tulo L.

Tales valores fueron expresados en unidades ho-
mogéneas de poder adquisitivo y sobre ellos se calcu-
laron las tasas medias de imposicién.

En el Cuadro N° §, pueden apreciarse las tasas
medias del impuesto a las ganancias que recaen
sobre los asalariados solteros, para distintos nive-
les de ingreso en los paises seleccionados.

Acorde con la altas exenciones y las menores ta-
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sas de imposicion que rigen en los paises latinoame-
ricanos analizados, se verifica que ninglin trabajador
asalariado soltero con ingresos inferiores a los

$33000 anuales es alcanzado por el impuesto a las
ganancia en estos paises mientras que si lo estan en
los paises de la OECD.

CUADRO N° 8

LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LAS GANANCIAS
DE ASALARIADOS SOLTEROS POR NIVELES DE INGRESO

-en % -
Ingrese Medio ($) { Argentina | Brasil | Chile | Australia | USA | Francis | Italia { Espadia
1.854 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 0,0
X7 B X 0,0 00700 AT o0 o0
4.044 T 00T 0,0” Lo 00T 0,0 00
4.914 0,0 0,0 a3 00 16 00

9.0
17

ek
T

e

B LR S BTN R R A AT R VX
26,1 153 68 B3| AT
362 | 217 268 | 284 30,1
T T B RO B D 0 e T

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

Mas aiin, al considerar el primer nivel de ingresos
para el cual se verifican tasas positivas para los paises
latinoamericanos ($33127), se observa que Argentina
presenta la menor de los tres (0,9%).

Para dicho nivel de ingreso equivalente, un traba-
Jjador en Australia es alcanzado con una tasa del 26%
y en Italia con una del 23%.

Puede concluirse que aun considerando distintos
niveles de ingresos equivalentes, los montos exentos
en el impuesto a la renta de los paises latinoamerica-
nos son excesivamente elevados.

En forma adicional es interesante verificar cémo,
a pesar de los distintos instrumentos utilizados en el
impuesto a las ganancias por los paises de la OECD,
los niveles de imposicién son relativamente similares
para ingresos con igual poder adquisitivo, en particu-
lar para los ultimos niveles de ingresos.

Por tltimo, puede destacarse que -en general-
Estados Unidos presenta tasas de imposicién inferio-

res a la de los paises europeos, mientras que Australia
superiores.

3. Por tramos de salarios

Si concentramos la atencion en el mercado de tra-
bajo, entonces el analisis comparativo sobre la impo-
sicion efectiva debe efectuarse sobre los tramos de
salarios donde la incidencia de otras fuentes de ingre-
S0s €s minima.

En los paises de la OECD, estos tramos se ubican
entre los 2/3 del salario medio y dos veces éste tltimo,
igual intervalo se ha considerado para los paises lati-
noamericanos.

Por lo tanto, en este punto se continia con el analisis
sobre Ia imposicion de un trabajador asalariado soltero,
pero por intervalos definidos en porcentajes del salario
de un frabajador medio de cada pais.

toy
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CUADRO N°9

LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LAS GANANCIAS
DE ASALARIADOS SOLTEROS SEGUN SALARIOS RELATIVOS

-en % -
% del W Argentina Brasil Chile Australia USA Francia Italia Espaiia
0,66 0,0 0,0 0,0 15,9 9,6 5,9 13,2 6,9
S T e v S S (e e e 7

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

Por los datos del Cuadro N°® 9 puede concluirse
que las tasas de imposicion se ubican en un rango que
va del 7 al 33% en los paises de la OECD, mientras
que son nulas o muy reducidas en los paises latinoa-
mericanos.

Si en lugar de los asalariados solteros se considerase
a los asalariados integrantes del grupo familiar tipo la
tasa media de imposicion para los paises desarrollados,
experimenta en la mayoria de los casos una significativa
reduccidn pero sigue siendo positiva y progresiva.

4. Por deciles de ingreso7

Por 1ltimo se procedié a estimar las tasa medias
del impuesto a las ganancias que recaen sobre los
trabajadores, pero considerando la distribuciéon por
deciles de ingreso de cada pais. Esta seccion apunta a
observar la estructura de progresividad que rige para
cada decil de ingreso.

Se incluyen en la comparacion a los paises desa-
rrollados y a Argentina, ya que -como se explicitara
en el marco metodolégico- no pudo contarse con la
distribucién por deciles de ingreso de Brasil y Chile®.

"El ejercicio se ha efectuado bajo el supuesto que se explicita
en el marco metodolégico general, respecto a que el 100% de
los ingresos provienen del trabajo. También se ha supuesto que
se mantiene constante la distribucion del ingreso que presenta-
ban estos paises en 1988.

¥ En principio, las estimaciones efectuadas por quintiles de
ingresos para Chile y Brasil, permiten concluir que las
tasas medias del impuesto a las ganancias, no superarian el
3% al igual que en Argentina. Si bien las limitaciones
metodoldgicas de dicho calculo son amplias, los valores
obtenidos permiten suponer que las diferencias -respecto a
los paises desarrollados- no responderian exclusivamente a
la metodologia empleada.

Debe recordarse que en la estimacion de la tasa me-
dia de imposicion, para Argentina, se ha considerado la
correspondiente al ultimo decil que fuera redefinido tal
como se desarrolla en el marco metodologico (Capitulo
1).

Todos los paises de la OECD analizados, presen-
tan una estructura progresiva de la imposicion a las
ganancias para los asalariados por deciles de ingre-
so. En Argentina esta progresividad estd ausente.

A partir del quinto decil de ingreso todos los pai-
ses, con excepcion de Argentina, presentan una tasa
de imposicion positiva.

Un caso particular lo constituye Francia, para el
que se verifican tasas positivas de imposicion para
todos los deciles. Para los ingresos mas bajos dicha
tasa se comporta en forma proporcional y su nivel
(2,4%) es practicamente igual a la media total verifi-
cada para Argentina.

Australia grava los ingresos del trabajo, a partir
del tercer decil de ingresos (con una tasa del 2%). El
impuesto en este caso muestra una progresividad
importante, ya que la tasa efectiva del altimo decil es
de 34%, lo que implica la mayor amplitud observada
(32 puntos).

Las tasas medias de imposicion de estos paises
son, por lo menos, 10 puntos porcentuales superiores
a la que rige en Argentina y, por lo tanto, podria
constituirse en un factor explicativo importante de la
menor recaudacion del impuesto a las ganancias
como porcentaje del producto.
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CUADRO N° 10

LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LAS GANANCIAS
DE LOS TRABAJADORES SOLTEROS SEGUN DECILES DE INGRESOS

-en % -
 Deciles de Ingresos | Argentina - USA  Francia | Espafia | Italia
1 0.0 0.0 24 | 00 0.0
2 0,0 0,0 2.4 0,0 0,0
3 0,0 0,0 2.4 0.8 0.6 |
4 0,0 0,0 33 41 6.9
5 0,0 6,5 46 74 9.9
: s s e e
T 112 6,1 12,7 13.7 1
8 0,0 12,3 86 | 147 15,0
9 0,0 18,1 10,9 164 | 164
10 7.9 230 77160 20,5 22.0
Promedio 2,7 21,5 16,3 9,7 13,5 14,2

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

3. EL RENDIMIENTO RECAUDATORIO

La primera observacion a efectuarse en relacion al
rendimiento recaudatorio del impuesto por unidad de
tasas de imposicion, es la gran disparidad que este
indicador presenta entre paises.

Ello puede simplemente estar reflejando dificulta-
des para disponer de una correcta distribucion del
ingreso y, por lo tanto, de una estimacién adecuada
de la tasa media. Pero también puede ser producto de
las deducciones no estandares que prevé la legisla-
cién en cada caso, asi como del grado de cumpli-
miento. En el caso de Espafia, por ejemplo, la pre-
sencia de fuertes deducciones no estindares estaria
explicando su bajo rendimiento relativo.

Un estudio sobre el rendimiento recaudatorio de
los sistemas tributarios de los paises seleccionados,
exigiria trabajar en profundidad con la legislacién y
las cifras de recaudacion de cada pais.

Sin embargo, los célculos efectuados para el afio
1994 nos permiten brindar para Argentina, un orden
de magnitud del problema del rendimiento recauda-
torio en relacion al impuesto a las ganancias.

En base a la distribucion de ingresos por deciles
de los paises seleccionados, se estimaron las tasas
medias de imposicion para los ingresos del trabajo y
se las compard con las cifras de recaudacion del im-
puesto a las ganancias de personas fisicas.

En principio, segun estas estimaciones, puede
concluirse que la existencia de una menor tasa de
imposicion media es uno de los principales factores
explicativos de la baja recaudacion observada en el
impuesto a las ganancias de personas fisicas en Ar-
gentina.

Si bien no se dispone de datos para los otros dos
paises latinoamericanos, lo que se observa en las
tasas de imposicion por tramos de salarios hace pre-
suponer que esta razon es también aplicable a ellos’.

La menor tasa de imposicion efectiva responde,
en primer lugar, a las mayores exenciones y a las
menores tasas legales de imposicion, y en segundo al
menor ingreso per capita y a su distribucion.

En efecto, si aplicamos las tasas y tramos de im-
puesto que rigen en USA a la distribucién del ingreso
de Argentina, se verifica que la tasa media de impo-
sicion pasa de 2,7% a mas del 12%, sin poder alcan-
zar la tasa del 16,3%.

Ello implicaria entre otras medidas, la reduccion
del minimo no imponibie a no mas de $7000 anuales
(similar al que rige en USA), cualquiera fuera la
categoria de trabajadores, una elevacion de la tasa
minima del 6% al 15% y de la maxima al 40%.

% Cabe sefialar que en el caso de Brasil, la legislacion de
1994 elevo el minimo no imponible.
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CUADRO
LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A

N°e11
LAS GANANCIAS INDIVIDUOS

Y EL RENDIMIENTO RECAUDATORIO MINIMO EN 1994

-en%

Recandacién Ganancias

Tasa Media de Im- Rendimiento

ERises " /o(i')BI posicién Recandatorio
Australia 11,2 21,5 0,52
USA {Federal)
i e B (T R
Espaﬁa
ltal:a ‘ :
Argentma(1995)w E— e e U R

(1) Sélo ‘incluye ganancias por ingresos del trabajo de a
intereses sobre depdsitos u otras ganancias de capital.

Fuente: Elaboracién propia en base a OECD, FMI y DGIL.

Ello significa que es de esperar un importante
crecimiento recaudatorio si la legislacion argentina
se adapta a la que rige en el contexto internacional,
pero no puede esperarse una equiparacion con los
niveles de recaudacion de los paises con mayor in-
greso per capita que el argentino.

La posibilidad de disponer la eliminacion de
exenciones y la elevacion de tasas marginales de
imposicion también estd, de alguna manera, supedi-
tada a la imposicion al trabajo con destino a la se-
guridad social, para que el nivel global de imposi-
cion no resulte excesivo.

A titulo ilustrativo se ha efectuado un ejercicio de
simulacion cuyos resultados se vuelcan en el Cuadro
N° 12, en el que pueden apreciarse las tasa efectivas
de imposicién para la situacion actual, y para dos
situaciones hipotéticas.

En primer término (columna b) se han estimado
las tasas para los distintos niveles predeterminados de
ingresos, suponiendo una disminucion de los montos
exentos para los asalariados a un nivel de $7000, y
manteniendo la escala actual del impuesto (tasa mi-
nima del 6% y maxima del 30%).

En segundo término (columna c¢) se ha reproduci-

' Se supuso, en base a los antecedentes disponibles de 1994,
que la recaudacion de ganancias representa un 40% del total.

salariados y otros, y no incluye conceptos como

do, para los ingresos representativos, la legislacion de
USA, por lo que se han considerado los montos
exentos vy las tasas correspondientes (15% de minima
y 40% de tasa maxima), y la no deduccion de las
contribuciones a la Seguridad Social.

Sin sugerir la alternativa “c” como la viable para
el caso de Argentina, por ser muy extrema, pero con-
siderando una reduccién de los montos exentos y sin
modificar la actual escala de imposicién que rige en
Argentina, podria lograrse un aumento de la tasa
media efectiva del orden del 78% (del 2,7% a7 4,8%).

Si suponemos que el actual rendimiento recauda-
torio no se modifica, este incremento en la tasa media
de imposicion implicaria un aumento de 0,7% del
PBI de la recaudacién del impuesto a las ganancias.

Cabe agregar que, con el fortalecimiento de la ad-
ministracion y sin introducir modificaciones de enverga-
dura en la politica tributaria, podria esperarse un cre-
cimiento importante de la recaudacion del impuesto a
las ganancias de personas fisicas.

Esta posibilidad se relaciona con el amplio mar-
gen existente entre el rendimiento recaudatorio medio
observado en los paises desarrollados, y el observado
en Argentina.
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CUADRO N° 12

LAS TASAS MEDIAS DE IMPOSICION A LAS GANANCIAS EN ARGENTINA
SEGUN DISTINTAS HIPOTESIS

-en % -
: _fSi:mac"i'én Con Reduceitn iCon Tramos y
Ingreso Medio] Actual {Montos Exentos] Tasas USA
5 i & : b ; e
1.854 0,0 0,0 0,0
s R T
..... TR TR
......... T R e
""" 6.019 0,0 | 0,0 1377
........ =5 B B T R e S
a0 e T "
e S - e -5
15.254 0,0 2.7 9,6
33.127 0,9 50 | 15,5
""" 62.042 4.8 9,8 25,9
....... 555 o ST e B
B 7 i

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

CUADRO N° 13

LA RECAUDACION TEORICA DE GANANCIAS EN LA ARGENTJNA
CON RENDIMIENTOS MAXIMO Y MINIMO DE LA OECD

. :ifé.ﬁﬂndim'ienml_ Tasa Media | Recaudacién | Diferencia con

Paises | Recaudatorie | Argentina | Tebrica | Recaudacién

P 1994 = I} %PBI | Actusl % PBI
Italia (Maximo) 0,72 2,7 1,9 1,0
Francia (Minimo) 0,45 2.9 1,2 0,3

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

En efecto, si se alcanzaran rendimientos recaudato- Dicho crecimiento podria oscilar entre un minimo
rios similares a los observados para los paises de la del 30% y un méaximo del 100% -0,3% y 1% del PBI,
OECD (0,72 maximo y 0,45 minimo), y sin modificar respectivamente-.

las tasas actualmente vigentes en Argentina se operaria
un importante crecimiento de la recaudacién.
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4. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA
MENOR RECAUDACION

A partir de las tasas legales medias que rigen en
cada uno de los paises y la que impera en Argentina,
puede estimarse -en forma aproximada- cuinto de la
diferencia de recaudacion es atribuible a la menor

tasa de imposicion de nuestro pais.

En el Cuadro N° 14 se vuelca, en primer término,
la diferencia en términos de PBI entre la recaudacion
de ganancias (provenientes del trabajo para las perso-
nas fisicas) de los paises de la OECD y la de Argenti-
na.

CUADRO N° 14

DIFERENCIAS Y FACTORES EXPLICATIVOS DE LA MENOR RECAUDACION DE
ARGENTINA. IMPUESTO A LAS GANANCIAS DE PERSONAS FISICAS

-en % PBI -
Diferencia Total | Diferencia Por | :
: i S Diferencia Por Otros | Importaacia de la
Paises e:l re!ac{én a Tasa Medis Lega!_ : Factores Tass 6n.%
rgentigs .
Australia | 10,3 63 4,0 61,3
| USA W10 48 RNS.s AR SO
| Francia ... 33 o 23 il L, 61,2
Espafia LE< AN I 38 e 20 98
Italia 9,3 3,8 54 41,5

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

La columna siguiente recoge la diferencia de re-
caudacion explicada por la diferencia de tasas entre
paises. Dicho valor surge de comparar la recaudacién
actual de Argentina, con la que podria alcanzar si
rigieran las tasas de los distintos paises considerados.

Como se desprende del Cuadro N° 14, la tasa
media es un factor explicativo de importancia al
momento de justificar la menor recaudacién ya que,
en la mayoria de los casos explica mas del 50% de la
diferencia.

2. LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES A
LA SEGURIDAD SOCIAL

A continuacion se aborda el analisis de la confor-
macién de los sistemas de Seguridad Social, y se
comparan los niveles de las cargas laborales en los
distintos paises.

La estimacion efectuada en materia de tasas me-
dias de imposicion y los resultados obtenidos, se

refieren exclusivamente a los trabajadores asalaria-
dos.

Debe recordarse que para el caso de Argentina, el
valor promedio de la tasa de aportes patronales es
estimado. La existencia de reducciones de dichas
cargas, por zonas geograficas, dificulta el real cono-
cimiento de su nivel e introduce inequidades en el
tratamiento sobre los ingresos de los contribuyentes''.

1. SU CONFORMACION

El grupo de paises seleccionados conforma, desde
el punto de vista de la Seguridad Social, un grupo por
demas heterogéneo.

Por un lado, esta Australia que sélo contempla un
aporte muy reducido para la salud, financiando los
egresos de la seguridad social con rentas generales.
En este caso no existen las contribuciones a cargo de
los empleadores.

" La tasa legal de aportes patronales, sin considerar las
reducciones, asciende al 33%.
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CUADRO N° 15
EL NIWEL LEGAL DE LAS CARGAS LABORALES
-en % _
Tasade Seguridad Social | Argeatina | Brasil | Chile | Australia™ | USA | Francia | Espafia | lilia
Aportes Personales | 17,060 | 90 | 19570 | . 1a | 77 | 186 | 66 | 90
Contribuciones Patronales 22,6 34,0 2,0 0,0 13,9 32,9 ___________ 31,6 394
Total 39,6/28.6 430 | 21,5/9,0 14 216 50,6 382 | 484

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

Dentro del resto de los paises de la OECD se
destaca Estados Unidos con prestaciones mas reduci-
das a la Seguridad Social.

En otro grupo, podemos incluir Argentina y Chile
con un sistema mixto y privado, respectivamente.

En la mayoria de los paises existen techos de im-
posicién, que son en términos relativos tan elevados
como los de Argentina, lo que determina una estruc-
tura bdsicamente proporcional de imposicién por
deciles de ingreso.

En el Cuadro N° 15 figuran las tasas de imposicion
correspondientes a la Seguridad Social si se considera el
sistemna de reparto en primer término, o si se considera el
sistema de capitalizacién en segundo término.

En el caso del sistema de capitalizacién no se han
considerado los aportes personales para el sistema

previsional como carga, puesto que se trata de fondos
derivados -si bien en forma compulsiva- a conformar
el ahorro del trabajador.

Argentina presentaria un nivel de carga laboral
algo superior al de USA y por debajo del que existe
en los paises europeos.

Dentro del sistema de reparto, Argentina presenta
una tasa de seguridad social relativamente alta, finda-
mentalmente por el nivel de los aportes personales,
mientras que dentro del de capitalizacién -puede consi-
derarselo como de tasa reducida.

El desglose de las cargas sociales entre aportes
personales y patronales indica que en la mayoria de
los casos considerados, con exclusion de Australia y
Chile, los aportes patronales tienen un peso superior
al de los aportes personales (Cuadro N° 16).

CUADRO N° 16
LA DESCOMPOSICION DE LAS CARGAS LABORALES
-en % - -

. Tass ~ Argentina | Chile  Anstralia | USA . Francia ‘Espaiia
Aportes personales 17,0 19,5 1,4 1,7 18,6 6,6

. Previsional 11,0 12,5170 6,2 6.6 49
Desempleo 0,0 0.0 TTTT0,0 0,0 32 1.6
e i o o1 s o N
Otros 30 00 | 0,0 0,0 20 01
Contrib. Patronales | 22,6 2,0 00 1139 I 320 31,6

. Previsional 10,4 0,0 0,0 6.2 8.2 244
-.“Desempleo 1,‘{-)"“ 0,0 0,0 6,2 G, 04
s B o T T e o o

. Otros 6,2 0,0 0,0 00 | 757 0.6

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

" Los estados locales suelen gravar con aportes patronales del 7%.
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La presencia de un nivel de carga laboral sensible-
mente inferior en Chile que en Argentina y en Brasil,
plantea dentro del contexto del MERCOSUR dificultades
para la elevacion de las tasas. Por el contrario, la ten-
dencia esperable deberia ser hacia una reduccion de las
mismas.

2. ESTIMACION DE LAS TASAS DE IM-
POSICION

En esta seccidn se incluye el analisis de las tasas
efectivas, correspondientes a las obligaciones de la
Seguridad Social.

Las estimaciones se efectuaron siguiendo la me-
todologia empleada para la imposicién a la renta de
las personas fisicas, es decir que primero se analiza la
imposicion para un asalariado medio y por tramos de
salarios, luego por ingresos de igual poder adquisiti-

vo, y por ultimo se consideran los deciles de ingresos
para los paises para los que tal distribucién se en-
cuentra disponible.

1. Para un asalariado medio y por tramos de
salarios

Para la mayoria de los paises incluidos en el Cuadro
N° 17, puede observarse que, por tramos de salarios, las
tasas de Seguridad Social son proporcionales a los ingre-
SOS.

Solamente para el caso de Italia se observa una ele-
vacion importante de la tasa para el tramo en el que se
duplica el ingreso medio de un asalariado; para los tra-
mos inferiores la imposicion también es, en este caso,
proporcional..

CUADRO N° 17
LAS TASAS DE SEGURIDAD SOCIAL POR TRAMOS DE SALARIOS

-en % -

17.8 | 50.6 | 382 | 481

17,0 50,6

16,5 | 50.6 382717483

1617456 | 382 [ 513

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGI.

Para los Estados Unidos y Francia, se observa una
caida de la tasa de imposicion para los ingresos equiva-
lentes a dos salarios medios, por la accién de los techos
que limitan la base imponible.

En cuanto a los niveles, Francia e Italia presentan los
niveles de cargas mas elevados (superando el 50%),
mientras que en Australia -tal como se habia sefialado-
dichas contribuciones se ubican en el 1,4%.

Las tasas de seguridad social en Argentina se en-
cuentran por debajo de las que rigen en los paises
europeos.

2. Por ingresos de igual poder adquisitivo

En el Cuadro N° 18 se vuelcan los resultados de
las estimaciones referidas a tasas de imposicién por
niveles de ingreso de igual poder adquisitivo.

Dichos niveles son idénticos a los utilizados en el
analisis efectuado sobre el impuesto a la renta.
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CUADRON° 18
LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LA SEGURIDAD SOCIAL

POR NIVELES DE INGRESO
—en% -
Ingreso Medio (3) { Argentina § Brasil | Chile Australia { USA | Francia Espafia | Italia
1.854 42,0 | 9,0 0,0 | 21,5 50,6 38,1 | 48,1
St Busind WO I I (SN L R
4.044 0,0 21,5 50,6
s N e e
ey BT i
g R R
11.283 40T 00
.............. Nt 7 f s
T 55 5 '3
.............. e " T i
82.134 6 | 64| 1,4

Fuente: Elaboracion propia en base a OECD, FMI y DGL.

La tasa de seguridad social de Argentina
(correspondiente al sistema de capitalizacion, e in-
cluyendo los aportes a las Obras Sociales) se ubica
en alrededor de 10 puntos porcentuales por debajo
de la media de los paises europeos, pero por encima
de USA y Australia.

Estos dos paises tienen un nivel de presion tribu-
taria sensiblemente menor al de los europeos preci-
samente por la ausencia de este tipo de imposicion,
tal como se recordara del andlisis efectuado en el
segundo capitulo.

La estructura de imposicion por niveles de ingre-
sos es, bdsicamente proporcional (con exclusion de
USA), reflejando lo elevado de los techos de imposi-
cion en todos los paises.

La proporcionalidad de la imposicién a la Seguri-
dad Social y los montos de los techos, permiten que
las tasas legales de imposicidn puedan ser tomadas
como referentes de las tasas medias efectivas.

Por ltimo, debe destacarse que la accion del piso de

imposicion'” en Argentina, determina que los dos prime-
ros niveles de ingresos considerados, no sean alcanzados
por las cargas de Seguridad Social.

3. Por deciles de ingresos

Por tltimo, en el Cuadro N° 19 se vuelcan las tasa
medias correspondientes a la imposicion a la Seguridad
Social por deciles de ingresos.

Esta visién no hace mas que ratificar la proporciona-
lidad observada en los casos anteriores, y confirma las
conclusiones basicas de las secciones precedentes.

La tasa media de aportes y contribuciones a la segu-
ridad social en Argentina, se encuentra, al igual que las
tasas del impuesto a las ganancias, por debajo de las
que rigen en los paises europeos en mds de 10 puntos
porcentuales. Claro que ello se verifica solo en el siste-
ma de capitalizacion.

P El piso de imposicién en Argentina es equivalente a 3
AMPOS, con excepcion de ciertas actividades especificas,
como por ejemplo la docente.
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CUADRQO N° 19
LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LA SEGURIDAD SOCIAL
POR DECILES DE INGRESOS
-en % -
Deciles | Argentina (1) | Australia | USA Francia | Espafis | Italia
- Asalariados A
1 0,0 0,0 50,6
2T 0,0 0.0 50,6
.......... e 55 o
T e s S 55 e
5 28,6 T4 50,6
e — e s
7 286 | 1477 50,6
o 5 . el
L 9 86 | 1,4 50,6
i e =
Promedio 24,7 1,2 49,1
(1) Capitalizacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a OECD ,OIT, Price Waterhouse, Coopers, EPH y

Legislacion Argentina.

3. EL RENDIMIENTO RECAUDATORIO

El rendimiento recaudatorio de los sistemas de
seguridad social en los paises de la OECD refleja
cierta similitud. En efecto, por cada tasa de aportes y
contribuciones que recae sobre los asalariados se
observa un rendimiento entre 0,30% y 0,40% del PBI.
Este rendimiento cae practicamente a la mitad para
los tres paises latinoamericanos. Debe tenerse presen-
te que en la determinacion del rendimiento de la

recaudacidn, intervienen también: el coeficiente de
participacion de la masa salarial en el producto, y el
grado de cumplimiento de los contribuyentes. La
identificacién del peso de cada uno de estos factores
excede los objetivos de este estudio.

Sin embargo vale la pena destacar que, en paises
de menor desarrollo relativo y con alta participacion
de trabgjadores auténomos, el rendimiento deberia
ser menor aun con un grado de cumplimiento de
asalariados semejante.
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CUADRO N° 20

LA TASA MEDIA DE IMPOSICION A LA SEGI/RIDAD SOCIAL
Y EL RENDIMIENTO RECAUDATORIO MINIMO
-en % 1994 -

___ Paises

Australia'®

USA

Francia

Espaia

Italia

10,6

80

2.6 43,0 0,25 0.19

1,6

Argentina

)

4,7

0,5 247 0,21 0,19

(*) Estimada para Brasil y Argentina.
Fuente: OECD.

4. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA
MENOR RECAUDACION

En este caso también se busca dar alguna respuesta
cuantitativa aproximada, a las diferencias recaudatorias
encontradas entre los paises de la OECD y Argentina en
materia de Impuestos a la Seguridad Social.

Con el mismo procedimiento utilizado para el Im-
puesto a las Ganancias, en el Cuadro N° 21 se resu-
men los principales factores explicativos de la menor
recaudacion.

En la primera columna se vuelcan las diferencias
recaudatorias respecto a nuestro pais en términos de

** Los estados locales suelen gravar con aportes patronales del 7%.

PBI. La segunda columna contiene las estimaciones
efectuadas, sobre la incidencia que las tasas diferen-
ciales tienen sobre los niveles de recaudacion.

En otras palabras, la diferencia por tasa media legal
nos ilustra sobre las diferencias recaudatorias tedricas
que existirian si en Argentina se encontraran vigentes las
cargas laborales de los paises mas desarrollados.

Nuevamente aqui se observa la gran incidencia que
la menor tasa tendria sobre el nivel de recaudacién de la
Seguridad Social. Si bien la incidencia de la tasa legal,
en este caso se presenta inferior a la estimada para el
impuesto a las ganancias, en ningin caso explica menos
del 30% de las diferencias encontradas.
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CUADRO N° 21

DIFERENCIAS Y FACTORES EXPLICATIVOS DE LA MENOR RECAUDACION DE
ARGENTINA IMPUESTO A LA SEGURIDAD SOCIAL

-en % PBI -

~ Diferencia Total en Diferencia Por | Diferencia Por Otros | Importancia de
 Paises | relacién a Argentina | TasaMedialegal |  Factores | laTasaen%
Australia 3.1 35 0,4 112:1
b s s gl e ]
T e~ 555 S
T BN e e oy T
G = 1 e T s R T .

Fuente: Tdem Cuadro N° 1.

3. LA IMPOSICION GLOBAL SOBRE
LOS INGRESOS

Los impuestos a los ingresos provenientes del tra-
bajo constituyen uno de los pilares basicos sobre los
que se asientan los sistemas tributaries modemos. En
los paises desarrollados, el peso de los mismos se
sita por encima del 50% -con una recaudacion en el
entorno de los 15% y 20% del PBI-.

En los tres paises latinoamericanos considerados
en este documento, estos impuestos no alcanzan al
30% del total, y la recaudacion no llega al 10% del
PBL Varios son los factores que determinan este
rendimiento diferencial de la imposicion.

En primer lugar se observa, que en el impuesto a
las ganancias, las exenciones y tasas marginales bajas
determinan una menor imposicién global (a igual
poder adquisitivo de los salarios); la que no es contra-
rrestada por los impuestos para la Seguridad Social
en el caso de Argentina y Brasil.

Esta politica mas laxa de la imposicion se observa
para todos los niveles de ingresos, si esta compara-
cidn se la efectita en relacion a los paises desarrolla-
dos con sistemas de seguridad social amplios.

Si la comparacién se efectia con Estados Unidos
o con Australia, Argentina presenta un nivel similar
al de este pais para los ingresos de los primeros deci-
les, pero en los niveles de ingresos mas altos las tasas
de imposicién a los ingresos es inferior. Una situa-

' En este caso se incluye el 7% de aportes patronales locales.

cion similar se da en relacidon a Australia pero con la
diferencia que la tasa de imposicion de este pais es
inferior a la de Argentina para los primeros niveles de
ingreso.

Por su parte, Chile presenta la menor tasa de im-
posicion en relacion al resto de los paises. Sin embar-
go, merece sefialarse que el indice de paridad que se
aplica al caso chileno podria estar sobrestimado y por
lo tanto subestimada la tasa de imposicion.

Brasil presenta tasas decrecientes por niveles de
ingreso como consecuencia del peso significativo de
la seguridad social y del establecimientos de techos
de imposicion. Argentina se halla por debajo de la
tasas de imposicidn en Brasil 'en todos los niveles de
ingreso.

Desde una perspectiva de largo plazo, es-la que los
aportes para el sistema de capitalizacion sean exclusivos
(v no sean considerados impuestos), y la incidencia de
las contribuciones patronales sobre el salario sea signi-
ficativa, se verifica que el nivel de las tasa de imposicion
en Argentina en relacion a los paises de la OECD y a
Brasil, se ubica siempre por debajo. La menor imposi-
cidn es mds marcada para los ingresos mds elevados,
aungue a partir de los §15000 anuales la tasa de los
paises europeos duplica a la de Argentina.

La magnitud de esta diferencia hace presumir que
aun cuando se efectuara un ajuste en el indice de paridad
por la calidad de los servicios publicos los resultados de
la comparacion no se alterarian.
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CUADRO N° 22

LA IMPOSICION A LA RENTA DEL TRABAJO POR NIVELES DE INGRESO
GANANCIAS, APORTES PERSONALES Y PATRONALES

-en % -
Ingreso Argentina Chile |Brasil |Australia} USA [Francia EspaiiajItalia
Medio Anual| Reparte {Capital.!Reparto|Capital
1.854 21,5 42,0 0,0 38,2 |48,1
215 i 1,0 3872|481
......... P 3 2 i £ g
...... = gl
...... 5% T
21,5 16,8
"""" 231717106 275
...... SR B 16 2 7 i
17199 12,0 233774037

Fuente: Idem Cuadro N° 1.

Desde una perspectiva de corto plazo para la que se cion, se constataria que la tasa de imposicion no sola-
considere nula la incidencia sobre el salario de las con- mente es baja para los altos ingresos, sino que también
tribuciones patronales y en la que la mayoria de los se presentaria como reducida para los ingresos bajos.

trabajadores hayan optado por el sistema de capitaliza-

CUADRO N° 23

LA IMPOSICION A LA RENTA DEL TRABAJO POR NIVELES DE INGRESO
GANANCIAS Y APORTES PERSONALES
—en % - -

Medio | Argenting 'ma; _ : :
Apual | Reparte | Capital | Reparto | Capital | Brasil | Australia { USA | Francie | Espagia | Italia

1.854 0,0 0,0 19,5 7,0 8,0 00 | 7.7 21,0 6.6 8,7
2.879 0,0 0.0 1957 7.0 30 I R O I 2 A 07T 66 | 87
e i o R S T e
4914 | 17.0 T T B Y W 6.6 | 102
6.019 17,0 |60 |TTIes T TR T2 TR 21777 82136
7.281 17,0 9.4 [11.3 231 11,0 | 16,2
8.820 17,0 113 [ 13377 24,0 14377203
""""" 11.283 17.0 13277153 25.0 178 | 232
15.254 17,0 168 | 1727 27,77772127 258
""""" 33.127 17.9 T2 230 33.0 28,0 | 35,5
62.042 20,9 376 285 | 41,0 36,7 | 42,5
82.134 20,7 2.8 17.9 10,0143 40,371 29,5 455 7774197 4a5

Fuente: Idem Cuadro N° 5.
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Por lo tanto si se supone que las cargas patronales
no se trasladan en el corto, no sélo las conclusiones
no se alteran sino que se visualiza con mayor claridad
la menor imposicion de las personas fisicas con in-

gresos superiores a los $8000 anuales. A medida que
el ingreso crece, la brecha se amplifica (Cuadro N°
23).

CUADRO N° 24
LA IMPOSICION A LA RENTA DEL TRABAJO POR DECILES DE INGRESO
GANANCIAS Y SEGURIDAD SOCIAL

-en % -
. Deciles os | Amstratia*| USA
1 0,0 | 21,5
2 0,0 | 21,5
3 20 | 21,5
""""" 4 10,1 21,5
.......... : TR
6 1697 30,9
7 20,1 32,7
8 226 | 33,8
9 2497177396
""" 10 356 | 356
Promedio 22,7 34,6

(*) No incluye aportes locales.
Fuente: Idem Cuadro N° 4.

Igual conclusién se obtiene por deciles de ingreso
verificindose que a partir del cuarto decil, la imposi-
cidn a los ingresos del trabajo en Argentina es menor
(Cuadro N° 24).

La menor tasa de imposicion promedio de los im-
puestos a los ingresos en Argentina, fiene su origen
en la legislacion del impuesto a las ganancias pero
también responde al menor ingreso per capita de
nuestro pais.

A su vez, la proporcionalidad (o regresividad) de las
cargas sociales, determina que Argentina no presente un
estructura progresiva de imposicion a la renta.

Esta ausencia de progresividad viene dada por las
altas exenciones y bajas tasas marginales de imposicion
que rigen en el impuesto a las ganancias.

Asimismo el rendimiento por unidad de tasa en el
caso de la seguridad social, en primer término, y del

impuesto a las ganancias, en segundo, son factores
explicativos de la baja performance recaudatoria.

Por ultimo se analizan los factores explicativos de
la menor recaudacién de los impuestos a los ingresos
del trabajo. —

Como habiamos visto en las secciones preceden-
tes, la menor tasa de imposicion se constituia en un
factor determinante de la perfomance recaudatoria
del impuesto a las ganancias y a la seguridad social.

Debe recordarse que la tasa media de imposicion
es el resultado de las tasas de imposicion de ganan-
cias y seguridad social, que recaen sobre cada estrato
de ingreso, ponderadas por la concentraciéon por in-
greso de cada estrato. O sea que intervienen variables
discrecionales de politica tributaria y de estructura
econdmica.
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CUADRO N° 25

DIFERENCIAS Y FACTORES EXPLICATIVOS DE L4 MENOR RECAUDACION DE
ARGENTINA DE LOS IMPUESTOS A LOS INGRESOS DEL TRABAJO

-en % PBI -

al | Diferencia Por | | Importancia

 Tas dela Tesa

Paiges L
Australia 39,3

USA 6,3 340 ]
Francia 11,1 40,2
Espafia 8,7 425
Italia 12,4 417

Fuente: Idem Cuadro N° 4,

Las diferencias de recaudacion, en materia de im- Aproximadamente, el 40% de tales diferencias es
puestos a los ingresos del trabajo y respecto a las explicado por la existencia de una tasa global de
economias desarrolladas oscilan entre un minimo de imposicion menor en Argentina en relacién al resto
7% del PBI y un maximo de 21% del PBL de paises considerados.
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Conclusiones

A. SOBRE LA PRESION TRIBUTARIA

eLa presion tributaria de los paises desarrolla-
dos se sitiia en el entorno del 40% del PBI, cuando
éstos disponen de un sistema de seguridad social
amplio, o de 30% del PBI cuando ello no sucede.

eLos sistemas tributarios de estos paises se
apoyan basicamente sobre tres pilares: los impues-
tos a la seguridad social, el impuesto a la renta -
sobretodo el que recae sobre las personas fisicas- y
los impuestos sobre bienes y servicios, particular-
mente [IVA o Ventas, Combustibles y Tabaco.

eLos aportes y contribuciones a la seguridad
social y el impuesto a la renta de personas fisicas,
pueden ser agrupados junto con otros impuestos
menores que recaen directamente sobre el salario
como impuestos a los ingresos del trabajo. En los
paises de la OECD los impuestos al trabajo y la
tributacién directa representa en general mas de
dos tercios de la tributacion total, mientras que la
indirecta alcanza al tercio restante. Esto es asi, en
forma independiente de los niveles de presion
tributaria total

eLa progresividad de la imposicién viene de-
terminada por la conformacién del impuesto a la
renta de personas fisicas y por las exenciones a la
base imponible del impuesto al valor agregado.

e Argentina, al igual que Brasil y Chile, presen-
ta una recaudacion que apenas supera el 20% del
PBI. La diferencia -entre 10 o 20 puntos porcen-
tuales segin el grupo de pais seleccionado- se
explica fundamentalmente por los menores ingre-
sos derivados de los impuestos al trabajo.

e Aun excluyendo de la consideracion a los re-
gimenes de Seguridad Social -los que presentan
una gran diversidad, en cuanto a alcance, cobertu-
ra y tasas-, las grandes diferencias en los niveles
de presion tributaria aiin persisten, por lo que éste
no seria el tnico factor explicativo de tales dife-
rencias.

e A pesar de que Brasil y Chile superan a nues-
tro pais en relacién a la recaudacion del impuesto
a la renta, puede concluirse que los tres paises
latinoamericanos se encuentran muy alejados de
los valores promedio verificados para la OECD.

B. SOBRE EL IMPUESTO A LAS GA-
NANCIAS DE PERSONAS FISICAS

e Argentina, al igual que Chile y Brasil, presentan
altas exenciones en el impuesto a las ganancias de
personas fisicas, para los ingresos provenientes del
trabajo, en relacion a los paises de la OECD.

o Esta exencion se presenta como elevada, ya sea
que se la exprese en dolares de igual poder adquisiti-
vo, como porcentaje del salario, o en relacion a los
deciles de ingreso. Un asalariado medio es gravado
en cualquier pais de la OECD en tanto que esta
exento en los paises latinoamericanos.

e Si bien podria pensarse que el origen de este
tratamiento mas benévolo de la legislacion tiene su
razén de ser en la menor eficacia, eficiencia y calidad
del gasto publico social en los paises latinoamerica-
nos -un asalariado medioc de un pais latinoamericano
tendria asi menor acceso a los bienes y servicios
publicos que su par de la OECD-, la magnitud de la
diferencia en las exenciones -mas de 5 veces- hacen
aconsejable una revision de este tema.

e Las mayores exenciones que rigen en nuestro
pais no se ven compensadas por la presencia de tasas
marginales de imposicion mas elevadas. Por el con-
trario, Argentina presenta en relacion a los paises de
la OECD tasas reducidas. Brasil opta por neutralizar
las mayores exenciones con tasas relativamente ele-
vadas para los primeros tramos de ingfesos mientras
que Chile lo hace con los ingresos mas elevados.

e La presencia de exenciones muy elevadas en el
impuesto a las ganancias -caracteristica general de los
tres paises latinoamericanos- y menores tramos y
tasas marginales de imposicion resulta en una tasa
media de imposicion a las ganancias inferior en estos
paises a la que rige en los paises de la OECD.

e La tasa media de imposicion, calculada a partir
de la distribucién por deciles de ingreso, se ubica en
Argentina en 2,7% mientras que en los paises de la
OECD supera al 10%.

e Esta menor tasa de imposicion es el resultado de
una legislacion mas permisiva y de un ingreso per
capita y distribucién diferente. Para resaltar la impor-
tancia de las exenciones y de las menores tasas mar-
ginales de imposicion, basta con observar que si la
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legislacion del impuesto a las ganancias que rige en
USA se aplicara a Argentina, la tasa media de impo-
sicion treparia del 2,7% al 12%

e Esta menor imposicion se da fundamentalmente
en los mayores ingresos. Mientras en los paises de la
OECD la estructura de la imposicion es claramente
progresiva en Argentina presenta proporcionalidad.
El crecimiento de las tasas de imposicion recién se
produce en el tltimo decil del ingreso.

e La recaudacion del impuesto a las ganancias en
Argentina se estima en alrededor de 0.9% del PBL
Lamentablemente, y a pesar de la importancia que
tiene conocer cudnto de la recaudacion corresponde a
personas fisicas y cuanto a sociedades, éste es un dato
que no viene siendo relevado desde hace afios en
forma sistematica por el organismo recaudador.

e Este nivel de recaudacion estd muy por debajo
del de los paises seleccionados de la OECD. Francia,
el de menor recaudacion presenta 4,4% del PBI
mientras que Australia, el de mayor 11,2% del PBL
Chile y Brasil presentarian un nivel de recaudacién
similar al de Argentina.

e Si bien el rendimiento recaudatorio por unidad
de tasa de imposicién que se registra en Argentina es
inferior al de los paises de la OECD, la menor tasa
legal de imposicidén aparece como un factor de mucha
gravitacién en la performance recaudatoria del im-
puesto a las ganancias de personas fisicas.

e Si bien puede esperarse un importante creci-
miento recaudatorio, si la legislacion argentina se
adaptara a la que rige en el contexto internacional, no
pueden abrigarse demasiadas expectativas sobre una
equiparacion con los niveles de recaudacién de los
paises con mayor ingreso per capita que el argentino.

C.SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

o El nivel de la tasa media de imposicion de la
seguridad social (para el sistema de capitalizacion e
incluyendo aportes patronales) se ubica en el 25%,
magnitud superior a la de Australia y USA pero infe-
rior en mas de 15 puntos al nivel de la carga de los
paises europeos.

e Si bien el nivel de cargas laborales podria ser
incrementado para equipararlo al de estos paises , el
margen es reducido si se evalua la situacion de los
contribuyentes que han permanecido en el sistema de
reparto. En efecto, sélo Francia e Italia con elevados
aportes patronales superan el nivel de Argentina.

¢ Asimismo, la presencia de un nivel de carga labo-
ral sensiblemente inferior en Chile que en Argentina y en
Brasil, plantea dentro del contexto del MERCOSUR
dificultades para la elevacion de las tasas. También
atentaria tedricamente contra ello, el logro de wma mayor
competitividad de los productos argentinos.

s La estructura de la imposicion es proporcional a
los ingresos v similar a la que rige en el contexto inter-
nacional.

o La recaudacién de los impuestos a la seguridad
social en Argentina asciende a 5% del PBI, nivel
inferior a la mayoria de los paises seleccionados.

e A diferencia de lo que sucede con la imposicion
a las ganancias de personas fisicas, llama la atencién
el bajo rendimiento recaudatorio de los aportes y
contribuciones a la seguridad social. Su elevacion a
través de la administracion pareceria ser la respuesta
adecuada.

e Como correlato de este bajo rendimiento recau-
datorio, se observa que la importancia de las tasas de
imposicion es menor que para el caso de ganancias de
personas fisicas y, al momento de explicar las dife-
rencias recaudatorias, toma real significatividad el
conjunto de otros factores discrecionales y de estruc-
tura econdémica de los paises.

e Vale la pena, sin embargo, considerar que la
estructura ocupacional, la situacion del mercado de
trabajo y la participacién de la masa salarial ponen un
coto a la elevacidn del rendimiento. Es posible que en
este bajo rendimiento intervengan no solo factores
enddgenos a la administracién sino tembién exdgenos
a la misma.

D. SOBRE LA IMPOSICION A LOS INGRE-
SOS DEL TRABAJO

o Argentina recaudaria alrededor de 6,1% del PBI
por impuestos a los ingresos del trabajo (incluyendo a
las obras sociales). La recaudacion de los paises desa-
rrollados se sitia en mas del doble: los paises euro-
peos superan el 20% del PBI, USA recauda el 17%
del PBI y Australia el 13%.

e ;Esta menor recaudaciéon por impuestos a los
ingresos del trabajo en qué medida responde a politi-
cas tributarias explicitas, a limitantes propias de las
estructuras econémicas y del empleo y a un mayor
grado de evasién?

e La tasa media legal de imposicion que recae so-
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bre los ingresos del trabajo en Argentina se estima en
alrededor del 28%. Este nivel es similar al de Austra-
lia, USA se ubica en 35% mientras que los paises
europeos superan 50%.

o Argentina presenta practicamente una estructura
proporcional de imposicion por deciles de ingreso
mientras que la mayoria de los paises presentan pro-
gresividad en la imposicion.

o Es interesante observar como, a pesar de la di-
versidad de los instrumentos tributarios a los que
acuden los paises desarrollados para gravar a la renta
del trabajo y del peso diferencial de las cargas para la
seguridad social, se observa una cierta similitud en
los niveles de las tasas de imposicion para ingresos
equivalentes. Ello es particularmente cierto en los
paises europeos y en los niveles mds elevados de
ingresos. Estados Unidos presenta tasas de imposi-
cion algo menores.

¢ Esta menor tasa de imposicién sobre los ingre-
sos explica alrededor del 40% de la diferencia de
recaudacion que presenta Argentina en relacion a los
demas paises. Como vimos con anterioridad, en el
caso de ganancias esta cifra trepa a mas del 60%.

e En principio, en funcién de los niveles de im-
posicién existente en otros paises, existiria cierto
margen para la elevacién de la tasa de imposicion
media que recae sobre los ingresos del trabajo. Sin
embargo, el dimensionamiento de este margen exige
adentrarse en el cdlculo de las transferencias que se
efectiian a través del gasto publico social. en particu-
lar los beneficios previsionales, educacién y salud.

e Alin cuando se dispusiera mantener el nivel

promedio de imposicion de los ingresos al trabajo, la
necesidad de introducir una mayor progresividad al
sistema tributario argentino parece indiscutible.

e Ello solo puede lograrse a través de una modifi-
cacion en el impuesto a las ganancias de personas
fisicas que incluye necesariamente una disminucién
en el minimo no imponible.Adicionalmente podria
elevarse la tasa maxima marginal de imposicion.

e En los paises de la OECD, el nivel de la tasa de
imposicion -excluidos los aportes patronales- para
ingresos que no superan los $12000 anuales fluctian
entre el 13% y el 25%, mientras que uno que supera
los $82000 tributa entre 30% y 46%.

e En Argentina, trabajadores asalariados con in-
gresos de $82000 tributan menos del 15% (excluidos
los aportes patronales). Brasil y Chile presentarian
tasas de imposicién similares a las de Argentina.

e En el caso de la seguridad social, el énfasis ma-
yor deberia ser puesto en mejorar el grado de cum-
plimiento, ya que no existiria demasiado margen para
la elevacion de las tasas de imposicion .

e Aun cuando, se consiga elevar la tasa de impo-
sicién a los ingresos a través de cambios en la legis-
lacién de ganancias, debe tenerse presente que no se
puede aspirar a los mismos niveles de imposicion
media y rendimiento recaudatorio de los paises desa-
rrollados, habida cuenta del menor ingreso per capita,
del mayor peso de los trabajadores autonomos, y de
otras restricciones originadas en la existencia de
estructuras economicas e institucionales por demas
disimiles.
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